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Toelichting
In het regionaal risicoprofiel van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland is de landelijke 
indeling van crisis- en incidenttypen in zeven maatschappelijke thema’s gehanteerd:
1.	 Natuurlijke omgeving 
2.	 Gebouwde omgeving 
3.	 Technologische omgeving 
4.	 Vitale infrastructuur en voorzieningen 
5.	 Verkeer en vervoer
6.	 Gezondheid 
7.	 Sociaal- maatschappelijke omgeving 

Per maatschappelijk thema zijn in het regionaal risicoprofiel de resultaten van de risico-
inventarisatie weergegeven. Dit geeft inzicht in risicovolle situaties die in Noord- en Oost-
Gelderland kunnen leiden tot een ramp of crisis. 17 geselecteerde onderwerpen zijn door 
middel van een risicoanalyse nader uitgewerkt en opgenomen in het risicodiagram. In dit 
bijlagenboek vindt u een uitwerking per incidenttype¹.

 

	
 

¹ Dat incidenttypen niet voorkomen in het regionaal risicoprofiel wil niet zeggen dan deze incidenttypen niet 
in beeld zijn. Diverse incidenttypen zijn bijvoorbeeld opgenomen in het risicoprofiel Brandweer.
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In de Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland werken brandweer, geneeskundige 
hulpverleningsorganisatie in de regio (GHOR), 
politie, gemeenten (bevolkingszorg) en 
crisispartners samen om zich zo goed mogelijk 
voor te bereiden op rampen en crises. Deze 
voorbereiding is gebaseerd op een periodieke 
inventarisatie en analyse van de risico’s in het 
werkgebied van de VNOG. Het resultaat van deze 
risico-inventarisatie en analyse is vastgelegd in het 
regionaal risicoprofiel.

Het doel van het risicoprofiel is inzicht krijgen 
in de aanwezige risico’s en het bestuur van de 
veiligheidsregio in staat stellen om afgewogen 
keuzes te maken over het beperken van deze 
risico’s. Het risicoprofiel geeft inhoudelijk richting 
aan de activiteiten van de VNOG. Denk hierbij 
aan advisering, opleiden, trainen en oefenen 
van eenheden en crisisteams, operationele 
informatievoorziening en risicocommunicatie.

Het regionaal risicoprofiel bestaat uit een 
inventarisatie en analyse van de relevante, 
maatgevende risico’s, inclusief risico’s uit 
aangrenzende gebieden. Voor het opstellen van het 
risicobeeld en het uitvoeren van de risicoanalyse 
is door een multidisciplinaire werkgroep gebruik 
gemaakt van de landelijke handreiking.

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 
bestaat uit 22 gemeenten en is te typeren als een 
plattelandsregio met een aantal stedelijke kernen. 
De totale oppervlakte van het gebied bedraagt 
(ruim) 3000 km² en er wonen ruim 820.000 
mensen. In de zomer verblijven daarnaast circa 
1,4 miljoen recreanten op de Veluwe en circa 

0,5 miljoen in de Achterhoek. De regio kent veel 
natuur, agrarisch en recreatief gebied. Ongeveer 
25% van de totale oppervlakte bestaat uit bos 
en heide. Ook worden veel (grote) evenementen 
georganiseerd, zijn er veel recreatieparken, ligt 
het aan de landsgrens met Duitsland en telt het 
veel zorgorganisaties. De regio kent verschillende 
risicovolle milieulocaties waaronder zeven BRZO-
bedrijven.

Bij de inventarisatie en analyse is rekening 
gehouden met maatschappelijke ontwikkelingen 
die gevolgen hebben voor de fysieke 
leefomgeving van de regio. Denk hierbij aan 
demografische ontwikkelingen (toenemende 
vergrijzing), klimaatverandering, energietransitie, 
technologische ontwikkelingen (een steeds 
groter wordende afhankelijkheid van internet) en 
moedwillig handelen.

De inventarisatie en analyse hebben zeventien 
maatgevende risico’s opgeleverd, welke in het 
risicodiagram op de volgende pagina een plaats 
hebben gekregen.

Vanuit een brede inventarisatie, risicoanalyse en 
verkenning van maatschappelijke ontwikkelingen, 
is de werkgroep gekomen tot een aantal 
prioriteiten. Voor de komende periode zijn dit:
•	 extreme weersomstandigheden
•	 brand in een gebouw met meerdere functies en 

kwetsbare bewoners
•	 verstoring elektriciteitsvoorziening
•	 verstoring telecom & ICT

Samenvatting risicoprofiel
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01.	 Overstromingen 
 

 
 

VNOG-1  Overstroming  
Maatschappelijk thema 1.  Natuurlijke omgeving 
Crisistype 1.1 Overstromingen 
Incidenttypen 1.1.20  Overstroming door hoge rivierstanden 

1.1.30  Vollopen van een polder / dijkdoorbraak 
 
Beschrijving 
Incidenttype VNOG 

VNOG-1  Overstroming 
Vollopen dijkring 50 (opgenomen in het diagram Regionaal risicoprofiel) 
na doorbraak bij stroomkanaal van Hackfort (gemeente Bronckhorst). 
 
Noot:  
Het  geïnventariseerde maatgevende overstromingsscenario dijkring 52 na 
doorbraak bij Cortenoever (gemeente Brummen) en het worst case 
overstromingsscenario dijkring 48 na dijkdoorbraak  nabij Bisslich 
(Duitsland) zijn niet opgenomen in het risicodiagram regionaal risico 
profiel.  
Wanneer dit wel gebeurd ontstaat er een bandbreedte op de assen impact 
en waarschijnlijkheid. 
 
Een doorbraak van dijkring 48 (Bisslich) in Duitsland is een worst case 
scenario (omvat meerdere gemeenten in de Achterhoek)  met een 
verhoudingswijze grote waarschijnlijkheid van 1 keer per ca. 100 jaar 
(2015)! Een en ander houdt verband met de dijkverbeteringen welke nog in 
uitvoering zijn binnen het Duitse deel van dijkring 48   

Beschrijving 
Scenario VNOG  
 
 
 

Overstromingsscenario’s algemeen  
De incidenttypen 1.1.20 en 1.1.30 worden in gezamenlijkheid beschouwd. 
Naast de waterhistorie van Nederland en de politieke discussie over de 
klimaatgevolgen (warmer, natter, droger en zeespiegel stijgt) maakt dat 
“overstromingen de komende decennia op de politieke agenda blijft staan. 
Het Nationale Deltaprogramma (waterveiligheid, zoetwater en ruimtelijke 
adaptatie) valt onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. Of de algemene trend is natter of droger 
wordt de komende decennia is nog niet duidelijk. Wel is zeker dat de 
extremen de komende jaren gaan toe nemen.  
 
Het crisistype Overstromingen van rivieren is opgenomen in het Nationale 
Risicoprofiel en recenter het nationale veiligheidsprofiel (NVP) (2016).  
In het NVP is de kans op dit crisistype “waarschijnlijk” en de impact 
“ernstig”. Ter vergelijk overstroming uit zee (ernstig) heeft de kans “zeer 
onwaarschijnlijk” met de impact “catastrofaal”. 
 
Dit crisistype is tevens aangemerkt als bovenregionaal risico. Dit betekent 
dat bij een crisis met “overstromingen van rivieren” meerdere 
veiligheidsregio’s te maken hebben met dit scenario (doorbraak dijkring 
48). 
Bij een overstroming van de IJssel en Rijn zijn de VNOG en de 
veiligheidsregio’s Veiligheidsregio IJsselland, Veiligheid en 
gezondheidsregio Gelderland Midden en Veiligheidsregio Gelderland Zuid 
betrokken. 
Binnen de provincie Gelderland werken de veiligheidsregio’s, 
Waterschappen, RWS en politie bestuurlijk samen binnen de Gelderse 
commissie.  De Gelderse commissie heeft twee ambtelijke werkgroepen. De 
werkgroep “extreme waterstanden” waaronder bovenregionaal risico 
hoogwater valt. 
  
Maatgevende overstromingsscenario’s regionaal risicoprofiel 
De inventarisatie van de maatgevende scenario’s s voor het regionale 
risicoprofiel  zijn gebaseerd op de Veiligheid Nederland in Kaart (VNK) 
modellen, overstromingskansen 2015-2020. De komende jaren worden de 
rekenmodellen aangepast.  
De twee geïnventariseerde maatgevende scenario’s zijn: 
-dijkring 50 (Zutphen), doorbraaklocatie stroomkanaal van Hackfort 
(maatgevend voor scenario dijkring 50) 
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02.	 Natuurbrand
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03. Langdurige hitte en droogte 
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04. Extreem weer   
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05. Uitbraak dierziekte  
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06. Brand in kwetsbaar gebouw 

34  | 
|

�



|  35
|



36  | 
|

�



|  37
|



38  | 
|

�



|  39
|



07. Brand in historische binnenstad 
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08. Treinongeval met brandbare en giftige stoffen 
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Impactcriterium Opmerkingen 

Onzekerheid 
bij 

impactcriterium  

V
er

w
ac

ht
 

La
ag

 

H
oo

g 

1.1  Aantasting van de integriteit van het 
grondgebied 

Ruim 0,5 km2 is betrokken bij vrijkomen gevaarlijke 
stoffen en gedurende aantal weken niet 
bereikbaar voor publiek. 
Motivatie: 
• Oppervlakte max. 4 km2 
• Tijdsduur 1-4 weken 

A A D 

2.1  Doden 
 

Chauffeur vrachtwagen en passant zijn overleden 
Motivatie: 
• 2-4 dodelijk slachtoffers 

B A E 

2.2  Ernstig gewonden en chronisch zieken 

Er zijn 36 mensen gewond geraakt door 
inademing gevaarlijke stof. 
Motivatie: 
• 16-40 gewonden 

Choo

g 
A E 

2.3  Lichamelijk lijden 
 

Er zijn ± 350 personen geëvacueerd. 
Motivatie: 
• < 4.00 personen 
• 2-6 dagen 

A A D 

3.1  Kosten 
 

De kosten van de grote brand zijn 
minder dan € 2 miljoen.  
Gemeente Wetteren, België:  
Schade aan spoor en omgeving 3-5 
miljoen. Zie rapportages. 
Motivatie: 
Kosten < 2 miljoen.   

A A E 

4.1  Ernstige aantasting van het milieu en de 
natuur 

Aantasting aan milieu in algemene zin. 
Motivatie: 
• Wijk, dorp max. 4 km2; (<0,25% 

op.) 

A A D 

5.1  Verstoring van het dagelijks leven 

De infrastructuur rondom incidentlocatie 
is enige dagen minder bereikbaar voor 
bewoners en publiek. Meer dan 3 
indicatoren van toepassing (A+1 = B)  
Motivatie: 
• < 4.000 getroffenen 
• 1-2 dagen 

B A D 

5.2  Aantasting democratische rechtsstaat n.v.t. - - - 

5.3  Sociaalpsychologische impact 

± 40 bewoners zijn erg boos op de 
overheid, mobiliseren zich en uiten zich 
(social media). 
Motivatie: 
• < 400 
• 1-2 dagen 

A A D 

6.1  Aantasting cultureel erfgoed 
 n.v.t. - - - 

Waarschijnlijkheid 
De kwalitatieve omschrijving komt, op basis van de RIVM rekenmethode 
risico’s doorgaand vervoer gevaarlijke stoffen over het spoor (d.d. 8 april 
2020), uit op “Onwaarschijnlijk”.   
Subklasse BLAAG, kwantitatief (%) 0,05% - 0,1%, van 1x per 5 jaar. 
 
Bron: Zie voor rekenkundige onderbouwing EXCEL bestand:  20201011 – Spoortype C – RIVM 
Rekenmethode 20200408 
Gewijzigd door: A.C. Verstoep 
d.d.: 27 oktober 2020 
 

|  49
|



 

 
Rekenkundige onderbouwing spoorincidenten 
 

 
Indeling “Waarschijnlijkheid” 
 
Risicomatrix VNOG 

 
Positie incidenttype VNOG-08  Treinongeval met brandbare en giftige vloeistoffen 
 
 

Aantal van Jaar GS-code
Jaar GF LF1 LF2 Eindtotaal

Eindtotaal 7 10 17 34
Omgerekend naar
aantal ongevallen

in 100 jaar
25 36 61 121

Brandbare gassen
GF

Brandbare vloeistoffen
LF1

Brandbare vloeistoffen
LF2

Totaal aantal
GS incidenten

Waarschijnlijkheid
per 100 jaar

0,2500 0,3571 0,6071 1,2143

% per 5 jaar 0,0125 0,017857143 0,030357143 0,060714286
sub-klasse A-midden A-midden A-midden B-laag
Kwantitatief (%) 0,005 - 0,02 0,005 - 0,02 0,005 - 0,02 0,05 - 0,1
Kwalitatieve omschrijving zeer onwaarschijnlijk zeer onwaarschijnlijk zeer onwaarschijnlijk onwaarschijnlijk

W = B-Hoog (6) 1,75 I = 2,334
LOG resultaat (B1) Numeriek

E- Hoog (15) 4,75 1,00000 5
E-Midden (14) 4,50 0,66670

E-Laag (13) 4,25 0,33330 4
D-Hoog (12) 3,75 0,22220

D-midden (11) 3,50 0,11110 3
D-laag (10) 3,25 0,07410 0,061728395
C-Hoog (9) 2,75 0,03700 2

C-Midden (8) 2,50 0,02470
C-Laag (7) 2,25 0,01230 1
B-Hoog (6) 1,75 0,00861

B-Midden (5) 1,50 0,00369 0
B-Laag (4) 1,25 0,00269
A-Hoog (3) 0,75 0,00100

A-Midden (2) 0,50
A-Laag (1) 0,25 0,334 2,334

-

C

B

A

Waarschijnlijkheidsschaal IMPACT omrekening

E

D

0,0123

0,0370

0,1111

0,3333

1,00001,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

0,061728395

0,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,0012345680,001234568

0,00369

0,0010

0,0100

0,1000

1,0000

Im
pa

ct

Waarschijnlijkheid

VNOG-08
Treinongeval met
brandbare en giftige
stoffen

Zeer onwaarschijnlijk
- laag  (1)
- midden  (2)
- hoog  (3)

Onwaarschijnlijk
- laag  (4)
- midden  (5)
- hoog  (6)

Mogelijk
- laag  (7)
- midden  (8)
- hoog  (9)

Waarschijnlijk
- laag  (10)
- midden  (11)
- hoog  (12)

Zeer waarschijnlijk
- laag  (13)
- midden  (14)
- hoog  (15)
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A B C D E

Waarschijnlijkheid
Aangepast naar BLAAG, Kwantitatief: 0,05% - 0,1%, 1x per 5 jaar
Opgemaakt door: A.C Verstoep;  d.d.: 27 oktober 2020
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09.	 Bedrijfsongeval met brandbare vloeistof
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10. Verstoring elektriciteitsvoorziening 
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11. Verontreiniging drinkwatervoorziening 
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12.	 Verstoring telecommunicatie & informatietechnologie
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13.	 Zoönose
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14. Ziektegolf 
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15.	 Paniek in menigten
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16. Verstoring openbare orde 
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14. Extreem geweld 
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